SELETUSKIRI
Miiaruse eelnou, mis kiisitleb Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi ning liidu
toetust tervisealasteks kriisideks valmisolekuks ja neile vastamiseks

Kokkuvdte:

Euroopa Komisjon avaldas 2025. aasta juulis mddruse eelnou, milles kdsitletakse EL-i
elanikkonnakaitse mehhanismi ehk UCPM-i ajakohastamist tulenevalt nii COVID-19
pandeemia oppetundidest kui ka ebastabiilsest geopoliitilisest olukorrast tingituna Venemaa
agressioonisojast Ukraina vastu. Elanikkonnakaitse mehhanismi mddruse eelnou (liihidalt
UCPM mddrus) eesmdrk on parandada tulemuslikkust tegevuses, millega toetatakse
looduslike ja inimtegevusest tingitud ohtude (sh tosised piiriiilesed terviseohud) ennetamist,
nendeks valmistumist ja nendele reageerimist, vottes iihtlasi arvesse, et EL-i dhvardavad
riskid ja ohud on iiha keerukamad ja valdkondade iilesed. UCPM mddruse eelnouga
toetatakse EL-i UCPM-i ja tervisealasteks hddaolukordadeks valmisolekut ja neile
reageerimist ning rahastamist perioodiks 2028-2034.

Eesti toetab miiiruse ettepaneku vastuvotmist, kuna see oluliselt edendab
elanikkonnakaitset ja valmisolekut eriloomulisteks kriisideks. Eesti toetab koiki riske ja
osalisi holmava ldhenemise rakendamist kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse valdkonnas,
sh tuleb valmistuda ka sojaliseks ohustsenaariumiks ja ulatusliku hiibriidriinnakuga
toimetulekuks. Peame oluliseks mddruse eelnou eesmdrki tugevdada liidu ja liikmesriikide
koostood, et arendada kriisivalmidust vastavalt iihisele ohuhinnangule ja jdrgides
pddevusjaotust. Seejuures toetame piiriiilesteks terviseohtudeks valmisoleku integreerimist
EL-i iildisesse kriisivalmiduse raamistikku, sdilitades valdkonnaspetsiifilise oigus- ja
Jjuhtimisraamistiku.

Samuti toetame Euroopa Komisjoni ettepanekut reguleerida kriisideks valmistumise ja
elanikkonnakaitse valdkonna koordineerimist ja liidu toetusmehhanismi rakendamist
mddrusega, et tagada koikide seotud osapoolte jaoks tihtlane kohaldatavus. Peame oluliseks,
et toetusmeetmed on kavandatud kooskolas EL-i valmisoleku strateegia, sisejulgeoleku
strateegia, varude strateegia, meditsiiniliste vastumeetmete strateegia ja valge raamat
Euroopa kaitsealase valmisoleku kohta.

Toetame ka iihtse rahastusvahendi abil elanikkonnakaitse ja  tervisealasteks
héddaolukordadeks valmisoleku tegevuste koostoimet ja vastastikust tdiendamist. Kui
mddruse ldbirddkimistel otsustatakse eelarvejaotuse iile, peame oluliseks, et arvestatakse
eelkoige riskihinnangute ja realiseeruvate ohtudega. Lisaks peab sdilima paindlikkus
eelarvevahendeid valdkondade vahel iimber jagada vastavalt olukorrale.

Leiame, et tuleks prognoosida ja mddrata eelarves piirmddr mddruse rakendamisel
kaasnevate tehniliste ja haldusabi kuludeks, arvestades FEL-i iildiste pohimotetega
halduskulude piirmdcdra seadmisel.

Toetame eelnous toodud elanikkonnakaitse valmisoleku ja terviseohtudega seotud
reageerimismehhanisme ja meetmeid, mille eesmdrk on tugevdada kriisiolukordadele
reageerimise voimekust litkmesriikides. Toetame piiriiileste terviseohtude ennetamise,
ohtudeks valmisoleku ja neile reageerimise toetamiseks eelnous ette nédhtud meetmeid.




Leiame, et haavatavate sihtrithmade vajadustega arvestamine peab olema integreeritud
koikidesse kriisivalmiduse etappidesse.

Eesti peab vajalikuks EL-i tsiviil-sojalise valmisoleku ja koostoo tugevdamist ning selleks
tihisoppuste korraldamist ja teabevahetusmehhanismide edasiarendamist. Euroopa Liidu
tegevus kriisikindluse valdkonnas peab selgelt arvestama NATO kollektiivkaitse
voimevajadusi, tegevusi ja planeerimisprotsessi, nendega konkureerimata.

Toetame Euroopa Liidu hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse (ERCC)
tugevdamist ja mandaadi laiendamist viisil, mis tagaks mistahes ohustsenaariumi korral
operatiivse abistamise tihtse kontaktpunkti kaudu. Koordineerimiskeskuse ulatuslikum roll
on vajalik eelkoige sektoriiileste kriiside koordineerimisel ja lahendamisel koostoos
litkmesriikide pddevate asutustega.

Samuti  toetame elanikkonnakaitsemehhanismi  iihisvoimekuste (rescEU) vahendite
tugevdamist ja suurendamist (nt tulekahjude kustutamiseks moeldud ohuvahendid, varjumis-
ja evakuatsioonikohtade ning meditsiinivarude lisavoimekuse loomine, energiavarustuse
tagamise reservseadmete varu ja logistikavoimekused). RescEU vahendite jaotus peab
maksimaalselt arvestama liikmesriikide riskide ja ohtude eripdrade ja vajadusega teatud
vahendite ja varude eelpaigutamiseks liikmesriiki voi regiooni.

Peame oluliseks, et elanikkonnakaitse mehhanism voimaldab edendada olukorrateadlikkuse
ja toimepidevuse itihe osana kosmoseteenuste ja -andmete (nditeks Galileo héidaolukorra
satelliitnavigatsiooniteenused ja Copernicus seirepildid) kasutamist piiritileselt ning
parandada varajase hoiatamise siisteeme.

1. SISSEJUHATUS
Euroopa Komisjon esitas 16. juulil 2025 mdidruse eelndou, milles késitletakse liidu

elanikkonnakaitse mehhanismi ning liidu toetust tervisealasteks hédaolukordadeks
valmisolekule ja neile reageerimisele ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr
1313/2013/EL! (edaspidi: UCPM midiiiruse eelnéu). Algatuse iildine eesmirk on parandada
iildist tulemuslikkust tegevuses, millega toetatakse looduslike ja inimtegevusest tingitud ohtude
(sh tosised piiriiilesed terviseohud) ennetamist, nendeks valmistumist ja nendele reageerimist,
vottes tihtlasi arvesse, et Euroopa Liitu (edaspidi: EL) dhvardavad riskid ja ohud on iiha
keerukamad ja omavahel aina enam seotud, nagu on rdhutanud Euroopa Ulemkogu oma
jareldustes 2023. aastal ning 2024. aastal.

UCPM maiidruse eelndu ndeb ette: 1) EL-1 UCPM-i ning toetust tervisealasteks
hiddaolukordadeks valmisolekuks ja neile reageerimiseks; ii) rahastamise raamistikku, et
parendada koostoimet ja tegevuste koordineerimist sektorite vahel; ii1) sétestatakse eesmirgid
ja eelarve perioodiks 2028-2034; ning iv) EL-i rahastuse vormid ja eeskirjad.

Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Siseministeeriumi EL
ja vilissuhete osakond ning elanikkonnakaitse osakond (info(@siseministeerium.ee) ning
Sotsiaalministeeriumi EL ja viliskoostod osakond (info@sm.ee). Eesti seisukohtade
kujundamisse olid kaasatud Pddsteamet ja Terviseamet, kelle ettepanekutega on ldbivalt

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1313/2013/EL, liidu kodanikukaitse mehhanismi kohta.
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arvestatud ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Eesti Varude Keskus, kelle
ettepanekutega  arvestati  osaliselt.  Elanikkonnakaitse = valdkonna eest vastutab
Siseministeeriumi  kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse asekantsler ~Tuuli R&im
(tuuli.raim(@siseministeerium.ee) ja tervisevaldkonna eest vastutab Sotsiaalministeeriumi
tervisevaldkonna asekantsler Anniki Lai (anniki.lai@sm.ee).

2. TAUST
UCPM maiiruse eelndu toukub vajadusest ajakohastada 2013. aastal vastu voetud Euroopa
Parlamendi ja noukogu otsus nr 1313/2013/EL, millega loodi EL-i elanikkonnakaitse

mehhanism. Viimastel aastatel on riskid ja ohud Euroopas mitmesuguste julgeoleku, tervishoiu,
kliilmamuutuste ja keskkonnaga seotud probleemide sagenemise tottu markimisvairselt
suurenenud. EL-i elanikkonnakaitse mehhanismi aktiveerimise juhtude arvu jirsk kasv annab
tunnistust sellest, et riiklikud siisteemid vajavad toendoliselt ka edaspidi suuremat toetust
katastroofidele ja kriisidele reageerimiseks.

Peale selle nduab sektoriiileste kriiside — nagu COVID-19 pandeemia ja Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu — mitmetahuline olemus terviklikumat ja integreeritumat
lahenemist kriisiohjele, mistottu peavad EL ja selle liikmesriigid tegema tihedat ja tShusat
koost6dd, et asjaomaste probleemidega tulemuslikul viisil toime tulla. Praegust geopoliitilist
olukorda arvestades on vaja tugevdada Euroopa tsiviil- ja sdjalist valmisolekut, nagu on kokku
lepitud EL-i kriisivalmiduse strateegias ja iihises valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus
2030%.

EL-is on loodud tdsiste piirilileste terviseohtude méddruse (EL) 2022/2371 alusel toimiv
valmisoleku ja koordineerimise raamistik’, mille alusel toimub ka edaspidi
valdkonnaspetsiifiline tegevuste koordineerimine, mis hdlmab nii nakkushaiguste torjet kui ka
laiemalt CBRN-ohtusid (keemilised, bioloogilised, kiirgus- ja tuumaohud). Samuti siilib
maééruse (EL) 2022/2372 alusel loodud kriisiolukorras vajalike meditsiiniliste vastumeetmetega
seotud valmisoleku- ja kriisitegevuste jaoks moeldud eraldiseisev raamistik. Piiriiileste
terviseohtude puhul siilitatakse eraldi juhtimisstruktuurid, mis voimaldavad liikmesriikidel olla
kaasatud EL strateegiate véljatootamisse ja elluviimisesse. Liikmesriikides piiriiileste
terviseohtude valmioleku ja reageerimise eest vastutavad padevad asutused on kaasatud EL
tasandi tegevuste koordineerimisse terviseohutuse komitee (ingl. k. Health Security Committee)
ja HERA (EL tervisealase hidaolukorra valmisoleku ja reageerimise amet) ndukogu kaudu.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2022/2371. milles kisitletakse tdsiseid piiriiileseid terviseohtusid
ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1082/2013/EL
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2.1. UCPM struktuur

SOLIDARITY

European Civil
Protection Pool

Member State
Civil Protection

Joonis 1: UCPM-i struktuur koos erinevate komponentidega.

Joonisel 1 on toodud UCPM-i struktuur, mille kohaselt elanikkonnakaitse ja tervise
hidaolukordade puhul piiiiab liikmesriik hakkama saada kodigepealt iseseisvalt, kasutades oma
varusid ja voimekusi (joonisel margitud kui Member State Civil Protection). Alles seejirel, kui
oma joududega toime ei tulda, tehakse podrdumine UCPM-i médiruse alusel EL-i solidaarsete
voimekuste kasutamiseks. Seeldbi on méédruse kohaldamisalas nn kahed varud: i) European
Civil Protection Pool (edaspidi: ECPP) ning ii) rescEU voimekus / varud (joonisel
samanimelised). ECPP varud on hallatavad liikmesriikide poolt ning rescEU varusid haldab
Euroopa Komisjon. Tédpsemalt toimivad molemad osad jérgmiselt:

1. EU Civil Protection Pool (ECPP) ehk Euroopa elanikkonnakaitse iihisressurss
koosneb liikmesriikide poolt vabatahtlikult eraldatud reageerimisvdimekustest nagu
nditeks moodulid, muud reageerimisvoimekused ja ekspertide kategooriad. Lopliku
otsuse nende kasutamise kohta teatud hidaolukorras teevad liikmesriigid. Uhisressursi
kasutamisel kaetakse UCPM-i kaudu eelkoige transpordi- ja logistikakulud.

2. rescEU ehk EL-i iilene voimekuste ja varude kogum, on téielikult rahastatud EL-i
poolt, aga varusid hoiustatakse litkmesriikides. rescEU varud vdetakse kasutusele
viimase abimeetmena ehk siis, kui nii litkmesriikide enda kui ka teiste litkmesriikide
poolt elanikkonnakaitse {ihisressurssi eraldatud voimekused on ammendunud.

Kogu tegevuse koostoime tagamiseks on vajalik laialdane koordineerimine, mida teostab EL-i
hiddaolukordade koordineerimiskeskus (edaspidi: ERCC). ERCC on seeldbi EL-i
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elanikkonnakaitse mehhanismi tuum. ERCC koordineerib abi andmist katastroofi sattunud
ritkkidele, sh abivahendite, ekspertteadmiste, elanikkonnakaitse meeskondade ja spetsiaalse
varustuse ndol. ERCC tootab O0opdevaringselt, tagab héddaabi kiire kohaletoimetamise ja
tegutseb koordineerimiskeskusena koigi EL-i liikmesriikide, 10 tdiendava osaleva riigi,
kannatanud riigi ning elanikkonnakaitse ja humanitaarabi ekspertide vahel.

2.2. UCPM-i tegevuse kiivitamise skeem
UCPM-i kiivitamine hddaolukorras jélgib jargmist loogilist jérjestust ja tegevusalgoritmi:
1. Lahvatab hiddaolukord (nt looduskatastroof, sgjaline riinnak);
2. Riik aktiveerib oma elanikkonnakaitse ressursid ja vdoimekused, et hddaolukorraga
toime tulla;
3. Kui sellest ei piisa: esitatakse abitaotlus UCPM-i alusel ldbi EL-i iihise hddaolukordade
ja side siisteemi (edaspidi CECIS);
4. EL-i hdadaolukordade koordineerimiskeskus ehk ERCC hindab olukorda ja koordineerib
abi andmist. Soltuvalt olukorra tdsidusest voib ERCC teha otsuse anda abi:

e FEuroopa elanikkonnakaitse tihisressurssi ehk ECPP reservist;
e rescEU varudest;
e Varudest, mida ei ole ECPP reservis ega ka rescEU-s. Sellisel juhul kutsub
ERCC kokku koordinatsiooni koosoleku ja osalevatel riikidel on voimalik teada
anda, kas ja kuidas on vdimalik aidata.
5. Pérast hiadaolukorra lahenemist toimub jirelhindamine.

2.3. Uued elemendid UCPM-i méiiruses

Vorreldes varasema UCPM-1 mdirusega on kaasajastatud méédruse eelndusse uue elemendina
lisatud tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise meetmed, mida seni
on rahastatud programmist ..EL tervise heaks® 2021-2027, Hiadaolukordadeks valmisoleku ja

neile reageerimisega seotud tegevuste rahastamine koondatakse {ihtsesse eelarveraamistikku,
mis hdlmab nii elanikkonnakaitset kui ka terviseohtudeks valmisolekut ja reageerimist. Sellega
tagatakse EL-1 kodanike tdiendav kaitse, mis aitab 10ppkokkuvdttes suurendada
vastupanuvoimet ja kaitsta elanikkonda paremini tdsiste terviseohtude eest. Tervisealastel
hidaolukordadel voib olla ulatuslik mdju, mis ei piirdu vaid tervishoiusektoriga nagu néitas
COVID-19 pandeemia.

Piiritilesteks terviseohtudeks ja tervisealasteks hddaolukordadeks valmisolekuga seotud
meetmeid on seni rahastatud programmist ,,EL tervise heaks* 2021-2027%, mille iiheks
eesmirgiks on inimeste kaitsmine tdsiste piiriiileste terviseohtude eest ning
tervishoiusiisteemide  reageerimisvoime ja litkmesritkide vahelise koordineerimise
parandamine tosiste piirilileste terviseohtudega toimetulekuks. Terviseprogrammist on
rahastatud nditeks nakkushaiguste seire ja varajase hoiatamise siisteemide arendamist,
piirilileste terviseohtudega seotud andmete kogumist ja riskianaliiliside ldbiviimist, tihiste

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021-522. millega luuakse liidu tervisevaldkonna
tegevusprogramm (programm ,,EL tervise heaks®) ajavahemikus 2021-2027 ja tunnistatakse kehtetuks méérus
(EL) nr 282/2014.
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koolituste, simulatsioonidppuste ja stressitestide Idbiviimist ning EL-1 tervisealase
hidaolukorra valmisoleku ja reageerimise ameti (edaspidi: DG HERA) koordineeritavaid
meetmeid, mis on seotud kriisiolukordades vajalike meditsiinivahendite arendamise,
tootmisvoimekuste tagamise, varude strateegilise planeerimise ja hankimisega.

Maidruse eelndu ei mdjuta piirilileste terviseohtude valmisoleku ja reageerimisega ning
elanikkonnakaitsega seotud EL-i asutuste vahelist pddevuste ja iilesannete jaotust. Piiriiileste
terviseohtude valmisoleku ja neile reageerimise valdkonnas jddvad endiselt vastutavaks
Euroopa Haiguste Ennetamise ja Torje Keskus (edaspidi: ECDC) ning 2021. aastal loodud DG
HERA. ECDC iilesanne on toetada piiriiilesteks terviseohtudeks valmisolekut ja reageerimist
EL-is, sh tugevdada ja koordineerida nakkushaiguste ennetuse ja torje suutlikkust. Lisaks
tegutseb litkmesriikide esindajatest koosnev terviseohutuse komitee (ingl. k. Health Security
Committee), mis koordineerib liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni tegevust piiriiileste
terviseohtude korral ning toetab valmisoleku- ja reageerimismeetmete tihtlustamist.

DG HERA vastutab meditsiiniliste vastumeetmete (nt vaktsiinid, ravimid, diagnostika jm
meditsiinilised vahendid) strateegilise planeerimise ja kriisireageerimise eest, sealhulgas
koordineerib iihishankeid ja varude haldamist. RescEU meditsiinivarude kontekstis on DG
HERA iilesandeks vajaduste hindamine ja prioriteetide mdaramine ning varukategooriate (nt
vaktsiinid, antidootid, antibiootikumid, kaitsevahendid, seadmed) osas sisendi andmine,
tuginedes ohustsenaariumitele ja riskihinnangutele. RescEU meditsiinivarude operatiivne
haldamine ja kdivitamine jaab endiselt DG ECHO ja ERCC iilesandeks.

Teise olulise muudatusena luuakse ERCC struktuuri koosseisu kriisikoordineerimiskeskus.
Kriisikoordineerimiskeskus pohineb ERCC struktuuril ja voOimetel, sh analiilisi- ja
teadusvoimekusel, olukorrateadlikkusel ning ddpédevaringsel tegevussuutlikkusel tulla toime
sektoritlileste kriisidega. Litkmesriigid maéadravad kriisikoordineerimiskeskuse toimimise
tagamiseks kontaktpunktid. Kriisikoordineerimiskeskuse peamine iilesanne on soodustada
ennetusel pohinevat valmisoleku- ja reageerimiskorda, piiriiilest koordineerimist ilma
dubleerimiseta ning tagada paremat seiretegevust.

Kolmandaks on lisatud tsiviil-militaar koostoé osa, kus eesmirgiks on litkmesriikidega
konsulteerides parandada tsiviil-sdjalist valmisolekut ja reageerimistegevuse koordineerimist
liidus ning todtada vélja kord. Nimetatud korras lepitakse kokku iilesanded ja kohustused ning
méidratakse kindlaks prioriteedid katastroofidele ja kriisidele valmisoleku tagamiseks ning neile
reageerimiseks liidus, arvestades EL holmavaid stsenaariume.

UCPM mehhanismiga madratletakse pohimdtted ja raamistik jidrgmiseks EL-i
rahastusperioodiks, et tdosta EL-1 litkmesriikide elanikkonnakaitse ja tervisealaste
hédaolukordade kriisivalmidust, eeldatav eelarve iile 10 miljardi €. Kiesoleval eelarveperioodil
rahastatakse elanikkonnakaitse ja tervisevaldkonda erinevatest instrumentidest: 1)
elanikkonnakaitsega seonduvat UCPM-ist ning ii) tervisevaldkonda EU4Health programmist,
mille eelarvemaht on kokku 3,6 miljardit €. Tulevikus toimub mdlema valdkonna rahastamine



UCPM instrumendi alt. Kui litkmesriik ldheb UCPM mehhanismist toetust taotlema, siis
protseduuriliselt suuri muudatusi kehtiva digusruumiga ei ole.

2.4. Seosed teiste EL-i strateegiate ja Eesti riigisiseste poliitikatega

Koos seotud horisontaalsete nduete ja muude programmidega toetatakse ja edendatakse UCPM
madruse eelnduga meetmeid katastroofide prognoosimiseks ja ennetamiseks. Seelédbi
vihenevad ka kulutused EL-i majandusele ning kahjulikud sotsiaalsed, majanduslikud ja
keskkonnaalased mojud kdige haavatavamatele piirkondadele ja demograafilistele gruppidele.
Ettepanekuga jdrgitakse EL-1 iildist horisontaalselt ldhenemisviisi ja tagatakse, et EL-i
mehhanismi  investeeringutega suurendatakse ka EL-i t00stusbaasi konkurentsi- ja
vastupanuvdimet, ning tdnu sellele pannakse lisaks alus strateegilisemale, usaldusvéérsemale
ja autonoomsemale reageerimisele.

UCPM madidruse eelndu on EL-i tasandil seotud ja toetab kriisivalmiduse strateegia,
sisejulgeoleku strateegia, lihise valge raamatu ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030, meditsiiniliste
vastumeetmete strateegia ning varude loomise strateegias seatud eesmirke ja tegevusi.

UCPM madiruse artiklis 5 on toodud tsiviil-militaar koostdd tugevdamine sarnaselt
kriisivalmiduse strateegiale ja iihises valges raamatus ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030
satestatule. Tulemuslik kriisiohje nduab ka tihedat koordineerimist tsiviil- ja sdjaliste osalejate
vahel, et tagada tsiviil- ja sojalise tegevuse sujuv ja tdhus toimimine. See koostdo on oluline, et
toime tulla probleemidega, millel on tugev kahesugust kasutust hdlmav mddde ning mille puhul
tsiviil- ja soOjalised osalejad kasutavad iihist taristut, nagu transpordivorgud ja
logistikakeskused. Tsiviil- ja sojaliste osalejate koost6d abil on vdimalik tagada, et nende
vastavad joupingutused on tdhusalt koordineeritud ja tdiendavad iiksteist, mis 1dppkokkuvdttes
parandab iildist reageerimist kriisile. Seega on ettepaneku iiks olulistest eesmérkidest tagada, et
madruse alusel saaks pakkuda tohusamat ja tulemuslikumat toetust taoliste keerukate ja suure
mojuga kriiside ohjamisel, jirgides koiki ohte ning kogu valitsemissektorit ja tihiskonda
holmavat ldhenemisviisi.

Lisaks sellele, et liidu mehhanism on tihedalt seotud EL-i kriisivalmiduse strateegiaga, on
UCPM maéirus seotud EL-i sisejulgeoleku strateegiaga, eesmirgiga tagada korgetasemeline
julgeolek liidu kodanikele.

Kui UCPM maééruse kohaselt on oluline tugevdada liidu kriisivalmidust ja reageerimisvoimet,
siis sama rOhutab ka kriisivalmiduse strateegia. Selle kohaselt Copernicuse, Galileo programmi
ning peagi kasutusele voetava IRIS? teenused pakuvad reaalajas olukorrateadlikkust ning
toetavad varajast hoiatamist ja usaldusvdirset sidet juhul, kui maapealsed vorgud lakkavad
toimimast. Galileo Emergency Warning Satellite Service (EWSS) voimaldab litkmesriikide
elanikkonnakaitse asutustel edastada ohuteavitusi elanikkonnale ka siis kui maapealne sidevork
el toota.

Samuti on UCPM méérus kooskdlas varude loomise strateegia ja meditsiiniliste vastumeetmete
strateegiaga, eesmargiga valmistuda jargmiseks tervisekriisiks. Seelébi aitab kdesoleva mééruse
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eelndu rakendada EL Oigusraamistikku, millega reguleeritakse piiriiilesteks terviseohtudeks
valmisolekut ja nendele reageerimist* ning kriisi korral vajalike meditsiinitarvikutega
varustatust®. Viirused ei tunne riigipiire ja nagu COVID-19 pandeemia ajal selgus, oli
vaktsiinide, samuti muude asjakohaste meditsiiniliste vastumeetmete viljatdotamine, tootmine
ja Oiglane jaotamine koigile EL-i liitkmesriikidele vdimalik ainult tdnu EL-i tasandil
koordineeritud meetmetele. UCPM maééruse tervisealasteks hidaolukordadeks valmisoleku ja
neile reageerimise komponendi iiheks eesmidrgiks on parandada meditsiiniliste
vastumeetmetega varustatust, eeskédtt reservvoimsuse, hankimise, varude loomise ja
kasutuselevotu abil.

Riigisisesel tasandil on UCPM méérus, mis reguleerib elanikkonnakaitse ja tervisevaldkonna
hiddaolukordadeks valmisolekut ja reageerimist, otseselt seotud elanikkonnakaitse
tegevuskavas® 2024-2027 toodud tegevustega nagu ohuteavitus, péiste- ja demineerimistddd,
evakuatsioon / varjumine, elanike ja KOV-ide kriisivalmidus, viltimatu sotsiaalabi ja esmaabi
ja katastroofimeditsiin, vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse abi pakkumisega kriisi ajal ning muu
elanikele vajalik abi, sh elutéhtsate teenuste (nt ravimite varustuskindlus) pakkumine.

Samuti on UCPM maéérusel valmisoleku ja reageerimise vaatest selge puutumus dokumendiga
Julgeolekupoliitika alused 20237, mille kohaselt halvenenud julgeolekukeskkond tingib
vajaduse suurendada elanikkonna kriisikindlust ja  siistemaatilisemalt rakendada
elanikkonnakaitset. Elanikkonnakaitse eesmirk on toetada inimesi kriisis, sh sdjaolukorras,
ning suurendada inimeste valmisolekut kriisides iseseisvalt toime tulla. Selle saavutamine on
ithiskonna eri osaliste iithine joupingutus, kus on oluline roll inimestel, kogukondadel,
vabatahtlikel, kohaliku omavalitsuse iiksustel ja erinevatel riigiasutustel.

2.5. UCPM Eesti meeskond

Eestis on elanikkonnakaitse mehhanismi meeskonnana iiles antud 20 inimest, kellest 13 on
Piisteameti tootajad. Ulejddnud 7 inimest jagunevad Sotsiaalkindlustusameti, Eesti Varude
Keskuse, Sisekaitseakadeemia, haigla ja erasektori vahel.

ERCC riiklikuks kontaktpunktiks ja CECIS-siisteemi (tehniliseks) peakasutajaks on
Riigikantselei. Peamisteks ERCC partneriteks on Péddsteamet ja Terviseamet. Eesti Varude
Keskus on riigisiseselt ELi varude strateegia rakendamise juhtasutus.

Tulenevalt rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadusest® (edaspidi: RTZMS) ja
Vabariigi Valitsuse 24. mairtsi 2011. aasta maidrusest nr 40 ,,Eksperdi rahvusvahelisele
tsiviilmissioonile ldhetamise ja sealt tagasikutsumise kord ning tsiviilmissioonile l&hetatud

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2022/2371. milles kiisitletakse tdsiseid piiriiileseid terviseohtusid
ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1082/2013/EL

5 Noukogu miéirus (EL) 2022/2372, selliste meetmete raamistiku kohta, millega tagatakse kriisi korral oluliste
meditsiinivahenditega varustatus liidu tasandil rahvatervisealases hidaolukorras.

6 Elanikkonnakaitse tegevuskava 2024-2027

7 Julgeoleku poliitika alused

8 Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2371&qid=1760956633220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2371&qid=1760956633220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2372&qid=1760956749491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2372&qid=1760956749491
https://valitsus.ee/uudised/valitsus-kinnitas-elanikkonnakaitse-eesmargid-ja-tegevusplaani
https://www.riigiteataja.ee/akt/328022023001
https://www.riigiteataja.ee/akt/117122015070

eksperdi kulude katmise ulatus, tingimused ja kord*® hoiab Eesti katastroofiabi meeskonna
reservi (edaspidi: EDRT) Péésteamet. Reservi moodustavad erinevate moodulite litkmed ja
eksperdid, keda saame UCPM-i vajadusel pakkuda. Péadsteamet pakub omalt poolt EDRT
baaskoolitust ekspertidele, lisaks kaasneb sellega ka tervisenduete kontroll.

Lisaks juhime tdhelepanu, et rahvusvahelise pddste- ja demineerimistodde regulatsioon liigub
2026. aasta esimesel poolaastal RTsMS-ist Péésteseadusesse. Selle kdigus ajakohastatakse
regulatsioon, kiill aga suuri pohimdttelisi muudatusi sellega ei kaasne. Nii nagu kdesoleval
hetkel, otsustab ka muudatuste joustumisel péddstemeeskonna kiireloomulise rahvusvahelise
lihetamise Pédsteamet koostd0s Siseministeeriumiga ning see kooskolastatakse
Vilisministeeriumiga.

Pédsteameti poolt on UCPM-i ECPP-sse iiles antud varingupiistemeeskond ning iileujutuste
pumpamise meeskond koostdos Léti ja Leedu kolleegidega.
Pédsteametil on to0s:

1. EST-TAST vdimekuse loomine, mis pakub staabielemendi toetust (logistiline tugi);

2. EST-GFFF ehk metsakustutusmeeskond;

3. EST-EOD ehk humanitaardemineerimise meeskond.

3. MAARUSE EELNOU SISU

Artikkel 1 méérab reguleerimiseseme, mis votab kokku méadruse eelndu peamised sisulised
komponendid. Nendeks on liidu elanikkonnakaitse mehhanism ehk UCPM ning EL-i toetus
valmisolekuks tervisealasteks hddaolukordadeks. Midruse eelnduga sitestatakse eesmirgid,
eelarve ajavahemikuks 2028-2034 ning rahastuse vormid ja eeskirjad. Konealune artikkel
eristab hiddaolukordade reageerimise koordineerimiskeskust ehk ERCC, mis on olemasolev
UCPM-i koordineeriv asutus, ning méérusega loodavat kriisikoordineerimiskeskust, mille
iilesandeks on soodustada sektoriiilest operatiivset valmisolekut, olukorrateadlikkust ja
tegevuste koordineerimist. Madruse eelnduga Iluuakse molemale {iiksusele eeskirjad
tegevusselguse eesmaérgil.

Artikkel 2 sdtestab madruse eelndu kohaldamisala ning eesmérgid. Peamiseks eesmérgiks on
tagada inimeste, keskkonna, vara ja kultuuripirandi kaitse igasuguste inimtegevusest tingitud
ja looduskatastroofide, sealhulgas tdsiste piiriiileste terviseohtude eest. Selleks vdoimaldatakse
sektoriiilest koostddd ja koordineerimist, samal ajal piiramata EL-i korge vilisesindaja
padevusi vélismissioonide ja -operatsioonide Idbiviimises. Samuti ei modjuta méiruse
eelndumuude digusaktide kohaldamist, kus on sétestatud erieeskirjad kriisidele reageerimise
voi1 riskijuhtimise, sh tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise
kohta, ning sellega tagatakse vastastikune tdiendavus nende digusaktidega.

Artikkel 3 tédpsustab médruse eelndus kasutatavaid mdisteid.

9 Eksperdi rahvusvahelisele tsiviilmissioonile lihetamise ja sealt tagasikutsumise kord ning tsiviilmissioonile
lahetatud eksperdi kulude katmise ulatus, tingimused ja kord
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https://www.riigiteataja.ee/akt/105042023011
https://www.riigiteataja.ee/akt/105042023011

Artikkel 4 sidtestab UCPM eesmairke, mis tdukuvad soovist tugevdada EL-i ja litkmesriikide
koostodd ennetamaks, reageerimaks ja haldamaks igasuguseid inimtegevuses ja
looduskatastroofidest tingituid kriise. Selleks on sétestatud jargmised erieesmirgid:

e Parandada katastroofiriskide ja -ohtude moistmist ning prognoosimist, rohutades
ennetustegevuse ja asutuste vahelise koostoo vajalikkust;

e Holbustada suutlikkuse suurendamist kriisidele vastu seista, toetudes mh teadmuse
jagamisele. Selleks edendatakse teadusuuringute ja innovatsiooni rakendamist. Naiteks
toetatakse viljadpet ja dppuseid, vastastikusi eksperdihinnanguid, ekspertide ja Euroopa
Liidu elanikkonnakaitse meeskondade ldhetamist, et pakkuda nduandeid ennetus- ja
valmisolekumeetmete kohta ning ka tehnilist abi.

e Suurendada valmisolekut reageerida katastroofidele kdikidel tasanditel, milleks
rakendatakse jargmisi tegevusi:

o ERCC ning kriisikoordineerimiskeskus pakuvad tuge litkmesriikide
ametiasutustele ja EL-i kriisiohjestruktuuridele 1dbi oma kommunikatsiooni- ja
teabestruktuuride;

o Toetatakse varajase hoiatuse siisteemide vélja tootamist ja haldamist;

o Arendatakse reageerimisvdoimekust, rakendades mh koostalitlusvdimet ja
kaaludes voimalikku kahesugust kasutust kriisi korral;

o EL- ja litkmesriikide poliitikates ning finantsraamistikes voetakse suuremal
médral arvesse katastroofiohu ennetamist ja valmisolekut kriisideks;

o Suurendatakse valmisolekut ja vastupanuvoimet kdigi sidusrithmade seas, sh
valitsemistasanditel, tsiviil- ja sdjavielistes asutustes, kodanikuiihiskonnas ja
erasektoris.

e Holbustada abitaotluse alusel — mida sétestab sama miéruse artikkel 28 — kiiret ja
tohusat reageerimist EL-is, assotsieerunud kolmandates riikides (artikkel 9) ning
viljaspool EL-i.

e Toetada litkmesritkide ja EL-i jOupingutusi tervisealasteks héddaolukordadeks
valmisoleku  ja  neile  reageerimise  tagamiseks (sh  ennetustegevus;
reageerimisvoimekus, meditsiiniliste vastumeetmetega varustatus, koordinatsioon).

Artikkel 5 kasitleb EL-i tsiviil-sjalist valmisolekut ja koost6dd, mille aluseks on Euroopa
Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja koordineeritud tegevus
meetmete viljatootamisel ning eesmirke, tddiilesannete jaotust, kohustusi ja prioriteete
kajastava korra loomisel. Komisjoni ja korge esindaja tegevus ELi tsiviil-sgjalise valmisoleku
saavutamiseks toimub litkmesriikidega konsulteerides.

Artikkel 6 sdtestab UCPM eelarve perioodiks 2028-2034 mahus 10 675 000 000 €
jooksevhindades. Vahendeid voib kasutada ka midruse rakendamiseks antava tehnilise ja
haldusabi jaoks, nditeks ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditi- ja hindamistegevuseks,
ettevotete  infotehnoloogiasiisteemide ja  -platvormide arendamiseks, teabe- ja
kommunikatsioonitegevuseks, sh EL-i poliitiliste prioriteetide tutvustamiseks ning muuks
tehniliseks ja haldusabiks voi personaliga seotud kuludeks, mida Euroopa Komisjon kéesoleva
mééruse kohasel haldamisel kannab.
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Artikkel 7 sétestab tdiendavate rahaliste ja mitterahaliste vahendite kasutuselevotu, mida vdivad
anda litkmesriigid, EL-i institutsioonid, organid ja asutused, kolmandad riigid, rahvusvahelised
organisatsioonid, rahvusvahelised finantsasutused vdi muud kolmandad isikud.

Artikkel 8 sétestab alternatiivset, kombineeritud ja kumulatiivset rahastamist. Selle raames v3ib
meede, mis on juba saanud toetust monest muust EL-i programmist, saada seda ka UCPM-i
rahastusest.

Artikkel 9 sétestab, millised (osaliselt) assotsieerunud kolmandad riigid vdivad osaleda UCPM-
is. Nendeks on:
e FEuroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni litkkmed, kes on Euroopa Majanduspiirkonna
litkkmed, ja Euroopa mikroriigid;
e Uhinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaadid;
e Euroopa naabruspoliitika riigid;
e Muud kolmandad riigid.
Selleks, et UCPM-is osaleda, sdlmitakse assotsieerimisleping, milles:
o Tagatakse diglane tasakaal assotsieerunud kolmanda riigi panuse ja saadava kasu vahel;
e Nihakse ette osalemise tingimused, sh viis, kuidas arvutada tegevustoetusest ja
osalustasust koosnev rahaline panus ja iildised halduskulud;
¢ FEi anta mingisugust otsustuspiadevust;
e Kindlustatakse EL-i digus tagada usaldusvéddrne finantsjuhtimine ja kaitsta oma
finantshuve;
e Vajaduse korral tagatakse EL-1 julgeoleku ja avaliku korra huvide kaitse.

Artikkel 10 sédtestab EL-1 rahastuse rakendamise ja selleks vajalikud vormid. Sellest tulenevalt
voib EL-1 rahastust anda mis tahes kujul, kuid eelkdige toetusena, auhinnana, hankena ja
mitterahalise annetusena. Samuti on Euroopa Komisjonil pddevus anda liikmesriikidele ilma

konkursikutseta otsetoetusi meetmete rakendamiseks, mis on kooskdlas médaruse eesmirkidega
(artikkel 4).

Artiklid 11 ja 12 sdtestavad rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid ning to&programmide
kehtestamise kooskdlas miirusega (EL, Euratom) 2024/2509'°.

Artikkel 13 kisitleb EL-1 katastroofidele vastupidavusega seotud eesmirkide seadmist
elanikkonnakaitse valdkonnas. Euroopa Komisjon koos litkmesriikidega tdiendab
elanikkonnakaitse eesmérke ning votab vastu soovitusi, mis koos eesméarkidega moodustavad
ldhtealuse ennetus- ja valmisolekumeetmete toetamiseks.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL, Euratom) 2024/2509, 23. september 2024, mis kisitleb liidu
ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
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Artikkel 14 kisitleb riiklikku riskihindamist ja riskijuhtimise planeerimist, mille eesmérgiks on
edendada tOhusat ja sidusat l&henemisviisi kriiside ennetamisele ja valmisolekule UCPM-i
raames. Litkmesriigid on kohustatud:

e Arendama katastroofiohu hindamist riiklikul ja / voi piirkondlikul tasandil ning tagama
koordineerimise ja sidususe muude riskihindamisprotsessidega. Mittetundlikud
hindamistulemused peavad olema kittesaadavad avalikkusele;

e Arendama katastroofiohu juhtimise véime hindamist;

e Arendama ja tdiustama katastroofiohu juhtimise planeerimist, sh piiriiilese koostdo
vaatest ning vottes arvesse piiriiilese mojuga riske.

e Parandama katastroofikahju andmete kogumist ja levitamist.

Artikkel 15 sdtestab riikliku riskijuhtimisega seotud teabe jagamist Euroopa Komisjonile ja
iiksteisele, et luua tihine olukorrateadlikkus. Selleks peavad litkmesriigid edastama Euroopa
Komisjonile 31. detsembriks 2028 kokkuvotte riskihindamisest, katastroofiohu juhtimise ja
reageerimise vOimekusest, tegevustest ning investeeringutest. Pdrast 2028. aastat peavad
litkkmesriigid edastama sama sisuga iilevaate iga 5 aasta tagant. Pracgu on kokkuvotete
esitamise tdhtaeg iga 3 aasta tagant, seega viljapakutud 5 aastat on litkmesriikidele vdiksema
halduskoormusega.

Artikkel 16 sétestab riskihindamist ja riskijuhtimise planeerimist EL-i tasandil. Euroopa
Komisjon teeb liikmesriikide riskijuhtimisega seotud teabe kokkuvotete ja muude andmete (sh
kosmoseandmed) alusel iihise aruande, mida esitatakse iga 5 aasta tagant. Samuti koostab
Euroopa Komisjon olemasoleva info pdhjal katastroofistsenaariume.

Artikkel 17 sétestab suutlikkuse suurendamise vahendeid, mida Euroopa Komisjon pakub
litkkmesriikidele. Nendeks on néiteks véljadppe programmid, dppused, tehniline ja rahaline abi,
eksperthinnangud ja ldhetused.

Artikkel 18 sdtestab EL-i elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku toimimis- ja td6pShimotteid,
eesmdrke ning UCPM rahastusest toetatud meetmete elluviimise seiret. Teadmusvorgustiku
eesmdrk on toetada EL-is tegutsevate elanikkonnakaitse ja katastroofiohu juhtimisega seotud
organisatsioonide, asutuste, erasektori, teadusringkonna koostddalgatusi ning pakkuda
valdkondlikku ekspertteadmust.

Artikkel 19 sdtestab iildisi valmisolekumeetmete pohimdtteid, mille alusel peavad litkmesriigid
tohustama oma reageerimisvoimekust Euroopa Komisjoni toel. Liikmesriigid to6tavad
reageerimisvoimekused (Euroopa elanikkonnakaitse iithisressurssi ja rescEU voimekused) vélja
vabatahtlikkuse alusel.

Artikkel 20 sdtestab Euroopa elanikkonnakaitse tihisressurssi, milleks on kokku koondatud ja
vabatahtlikult eraldatud litkmesriikide reageerimisvoimekus (nt moodulid, eksperdid, tehniline
abi jne). Liikmesriigi poolt {ihisressursi kaudu antud abi tdiendab abi taotlevas liikmesriigis
olemasolevaid reageerimisvoimekusi, ilma et see piiraks liikmesriikide esmast vastutust
ennetada oma territooriumil katastroofe ja neile reageerida.
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Artikkel 21 sitestab abi andmist rescEU!! instrumendist, mille eesmérk on tdiendada riiklike
iildisi reageerimisvoimekusi (k.a. neid, mida eraldatakse iihisressurssi raames) ja / voi
operatiivvajadusi. Euroopa Komisjon miirab ka edaspidi nii nagu praegu kehtiva otsuse
kohaselt rakendusaktiga kindlaks selle, milliseid voimekusi vdib rentida, liisida voi muul viisil
hankida ulatuses, mis on vajalik transpordi- ja logistikavaldkonna puudujiikide
korvaldamiseks. rescEU voimekusi haldavad liikmesriigid voi Euroopa Komisjon. Komisjon ja
litkkmesriigid tagavad vajaduse korral rescEU vdimekuste piisava geograafilise jaotuse.

Artikkel 22 sitestab rescEU iileminekuperioodi. Kuni 2034. aastani vdib anda EL-i toetust, et
katta 75 % kuludest, mis on vajalikud kiire juurdepédésu tagamiseks riiklikele voimekustele.

Artikkel 23 sdtestab katastroofide ja kriiside prognoosimist ja varajast hoiatamist ning selleks
vajalikke arendustegevusi. Antud tegevuse keskmes on Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide
vaheline koostd0, et votta kasutusele meetmeid, mille eesmérgiks on parandada prognoosimise
ja varajase hoiatamise vOimeid. Selleks rakendatakse mh EL-1 kosmosevdimekuse tooriistu
nagu Copernicus ja Galileo.

Artikkel 24 sétestab tildsuse hoiatamise siisteeme, mille keskmes on Galileo satelliitsiisteemi
16imimist riiklikesse hoiatussiisteemidesse. Samuti tuleb litkmesriikidel, Euroopa Komisjoni
toel, parandada avalikkuse teadlikkust EL-i  hoiatusteadetest. =~ ERCC-le ja
kriisikoordineerimiskeskus holbustavad litkmesriikide teabevahetust seoses Galileo kasutamise
piiritilese katastroofi korral. Galileot voib rakendada ka kolmandate riikide puhul, kui nad peaks
seda taotlema.

Artikkel 25 sidtestab ERCC tdpsustatud eeskirju, toimimispohimotteid ja eesmirke. ERCC
peamine iilesanne on parandada EL-1 iihist olukorrateadlikkust ning Odpdevaringset
tegevussuutlikkust. ERCC teeb tihedat koostdod riiklike elanikkonnakaitse asutuste ning
asjaomaste liidu institutsioonide ja ametitega. ERCC tegevus toimub reaalajas ning on suunatud
koordineerimisele, seiramisele ja EL-1 tasandil reageerimise tagamisele. Liitkmesriigid peavad
médrama riiklikud kontaktpunktid ERCC toimimise tagamiseks ning teavitama sellest ka
Euroopa Komisjoni.

Artikkel 26 sétestab kriisikoordineerimiskeskuse loomise ning selle tegevuse eeskirjad. Antud
kriisikoordineerimiskeskus pohineb ERCC struktuuril ja voimetel, kuid on suunatud suuremal
mééral prognoosimisele ja sektoriiileste riskide seiramisele, koostades tegevusiilevaateid
sektorilileste ja koigi ohtudega seotud riskide kohta. Kriisikoordineerimiskeskus teeb
sektoriiileste kriiside vdlismdodtme raames tihedat koostodd Euroopa vélisteenistuse kriisidele
reageerimise keskusega. Kriisikoordineerimiskeskus tagab tegevuste koordineerimist
kriisiolukorras nii liikmesriikide, nende ametite, EL institutsioonide kui ka (vajadusel)

' RescEU on Euroopa katastroofidele reageerimise suutlikkuse strateegiline reserv, mille alla kuuluvad erinevad
voimekused alates tuletdrjelennukitest ja -helikopteritest kuni meditsiinivarustuse ja vélihaiglateni.
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assotsieerunud riikide vahel. Liikmesriigid peavad middrama riikliku kontaktpunkti
kriisikoordineerimiskeskuse toimimise tagamiseks.

Artikkel 27 sétestab katastroofidest teatamise korra ERCC kaudu. See tugineb olemasolevale
stisteemile (lihine hédaolukordade side- ja infosiisteem CECIS, mis holbustab reaalajas
teabevahetust litkmesriikide ja ERCC vahel).

Artikkel 28 sétestab abitaotluse korda ja sisu ning iildisi esitamise pohimotteid. Artikkel ei
sdtesta olulisi muudatusi vorreldes kehtiva korra ja praktikaga.

Artikkel 29 sdtestab toetuse andmise Oiguslikke aluseid sektoriiileste kriiside korral lébi
kriisikoordineerimiskeskuse.

Artikkel 30 sétestab konsulaarabi, mida erandlikel kordadel voidakse pakkuda UCPM-i kaudu
kolmandates riikides toimunud katastroofide korral.

Artikkel 31 sitestab liidu toetust reageerimiseks, mille puhul toetab Euroopa Komisjon
litkkmesriike teabevahetusega varustuse ning transpordi- ja logistikaressurssidest, sh sgjalistest;
abistab antud ressursside kitte saamisel teistest allikatest (nt kommertsturg) ning rahastab
tegevuskulusid ja ressursse, mis on vajalikud kriisile reageerimiseks. Toetuse saamiseks peavad
olema tdidetud jargmised tingimused:

e Esitatud on abitaotlus;

e Ressursid on vajalikud tulemusliku reageerimise tagamiseks;

e Abi vastab ERCC kindlakstehtud vajadusele ning selle andmine on kooskdlas ERCC

soovitusega;
e Abi taotlev ritk on UCPM-1 raames antava abi vastu votnud;
e Kolmandate riikide puhul tdiendab antav abi EL-i iildist humanitaarabi.

Artikkel 32 sitestab tulemusliku reageerimise soodustamiseks moeldud abi, mida Euroopa
Komisjon annab abi andvatele litkmesriikidele. See suuresti holmab ressursside ja varustuse
kindlakstegemist, teabe esitamist ja jagamist, meetmete holbustamist loomaks meditsiinilise
evakuatsiooni keskusi, ekspertide ja sekkumismeetmete ettevalmistamist, vdoimekusevaru
loomist viljadppe tagamiseks jne.

Artikkel 33 sdtestab ekspertide ja EL-i elanikkonnakaitse meeskonna ldhetamise korda, valiku
tingimusi ja pohimotteid.

Artikkel 34 sdtestab toetatavad meetmed, mille eesmairgiks on tugevdada liikmesriikide
voimekust piiriiileste terviseohtude ennetamise, valmisoleku ja neile reageerimisega seoses
Toetatavad meetmed on eelkdige:
e Andmete kogumine, teabevahetus ning varajase hoiatamise ja seiresiisteemide
toetamine;
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e Meditsiiniliste vastumeetmete olemasolu ja kéttesaadavuse parandamine, sh
hanketegevuse, voimsuse reserveerimise ning ka varude loomise ja kasutuselevotu abil;

¢ Suutlikkuse suurendamine.

e Toetustegevused, mille eesmirk on meetmete viljatootamine, rakendamine ja seire,
sealhulgas koost6o riiklike asutuste ja sidusriihmadega, ning vajalike todvahendite ja
taristute, sealhulgas IT-taristu, arendamine ja kasutuselevatt.

Artikkel 35 sdtestab komiteemenetluse tingimusi.

Artikkel 36 sidtestab otsuse nr 1313/2013/EL, millega loodi UCPM, kehtetuks tunnistamist
alates 1. jaanuarist 2028, kuna see asendatakse kéesoleva maarusega.

Artiklid 37 ja 38 sdtestavad lileminekusétteid ning méaéruse joustumist ja kohaldamist. Maérust
kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2028.

4. MAARUSE EELNOU VASTAVUS PADEVUSE ANDMISE, SUBSIDIAARSUSE JA
PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

Elanikkonnakaitse valdkonnas on Euroopa Komisjonil toetav pédevus. Katastroofide
ennetamise, nendeks valmisoleku ja neile reageerimise eest vastutavad eelkodige liikmesriigid.
UCPM on loodud teadvustades, et laiapindsete katastroofide korral ei pruugi eraldi tegutseva
litkmesriigi reageerimisvdimekus olla piisav. Tervisealasteks hidaolukordadeks valmisoleku ja
neile reageerimise meetmed tagavad aga samal ajal pdhjalikuma koordineerimise ja koostoo,
eeskitt aspektides, mis puudutavad terviseohtude asjakohaste meditsiiniliste vastumeetmete
kittesaadavust ja neile juurdepddsu. Seeldbi on UCPM-i1 keskmes litkmesriikide hésti
kooskolastatud ja kiire vastastikune abi, mida EL-i tasand omalt poolt toestab.

4.1. Oiguslik alus
UCPM mééruse eelndu tugineb EL-i toimimise lepingu (edaspidi ELTL) artikli 168 1dikele 5,
artiklile 196 ning artikli 322 16ikele 1.

ELTL artikli 168 1dige S sitestab Oigusliku aluse vOtmaks vastu stimuleerivaid meetmeid
inimeste tervise kaitseks ja parandamiseks ning eelkdige peamiste piirilileste tervist
kahjustavate tegurite vastu vditlemiseks. Samuti kuuluvad sinna meetmed, mis puudutavad
tdsiste piirilileste terviseohtude seiret, nende eest varajast hoiatamist ja nende vastu voitlemist.

ELTL artikkel 196 sitestab diguslikku alust EL-i algatusteks eesmirgiga suurendada
litkkmesriikide koostd6dd ja kollektiivset valmisolekut, et juhtida inimtegevusest tingitud ja
looduskatastroofide ennetamist, nendeks valmisolekut ja neile reageerimist.

ELTL artikli 322 1dige 1 sitestab voOimalust tagada rahaline paindlikkus voimalusega

assigneeringuid iile kanda. Antud artikkel voimaldab rahastada tegevusi, mis tulenevad artikli
168 ldikest 5 ning artiklist 196, paindlikul viisil kriisi olukorras.
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Leiame, et valitud Oiguslikud alused on sobivad ning vdimaldavad koordineerida ka tsiviil-
sojalist koostddd ulatuses, mis on vajalik laiaulatuslikus kriisis tdhusa reageerimise tagamiseks.
Jarjest rohkematel juhtudel (nt tervisealased hddaolukorrad, ekstreemsed ilmastikunédhtused,
hiibriid- voi  kiiberriinded) vajavad tsiviilvoimud militaarvaldkondade asutuste tuge.
Relvastatud riinnaku korral on relvajdududel omakorda vaja tsiviiltoetust riigi ja ithiskonna
jatkuva toimimise tagamiseks. Koostoos LR-idega tuleb parandada tsiviil- ja sgjaliste osalejate
vahelist suhtlust. Ukrainavastase agressioonisdjaga seoses on UCPM juba kasutusel keskse
mehhanismina erineva kriisiabi koordineerimisel ja kohaletoimetamisel.

Katastroofidele reageerimisel voib viimase abinduna anda olulise panuse sdjaliste vahendite
kasutamine tsiviiljuhtimise all. Kui elanikkonnakaitseoperatsioonide toetuseks peetakse
asjakohaseks sdjaliste vahendite kasutamist, tuleks sojaviega tehtavas koostdos jargida korda
ja kriteeriumeid, mille on kehtestanud ndukogu voi selle padevad organid selleks, et teha liidu
mehhanismi jaoks kéttesaadavaks elanikkonnakaitsega seonduvad sdjalised vahendid, samuti
peab see olema kooskdlas asjakohaste rahvusvaheliste suunistega.

4.2. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hinnang

Tulenevalt Euroopa Liidu Lepingu (edaspidi ELTL) artiklist 5 1dikest 3'? vdtab EL nendes
valdkondades, mis ei kuulu EL-i ainupddevusse, kasutusele meetmeid ainult niisuguses
ulatuses, mil liikmesriigid ei suuda ise riigi, piirkonna voi kohaliku tasandi puhul saavutada
meetmega kavandatud eesmirke. Suuremahuliste kriiside (nt looduskatastroofid, pandeemiad,
sOjaline riinnak) puhul ei pruugi litkmesriigil olla ressursse neile piisavas mahus ja piisavalt

kiirelt reageerida, mille tottu on vajalik nii tihtselt rakendatav mehhanism kui ka 1dhenemine
elanikkonnakaitsele. Viimane peab tagama hdsti kooskdlastatud ning koordineeritud
vastastikust abi, eriti EL-1 tervikuna ohustavate keerukate piiriiileste hidaolukordade ja kriiside
raames (nt COVID-19 pandeemia, Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu). Selleks, et viltida
dubleerimist ja tegevuste killustamist, on vajalik EL-i tasandil iihtne 1dhenemine ning tegevuste
koordineerimine, eriti ennetuse ja vastupanuvdoime suurendamise kiisimustes. See aga ei ole
saavutatav litkmesriikide enda tegutsemise raames, mille tottu on EL-i tasandi
koostddraamistiku loomine pohjendatud.

Noustume, et esitatud médruse eelndu on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega.

Tulenevalt ELL artiklist 5 Idikest 4 peavad kavandatud meetmete laad ja tugevus olema
vastavuses tuvastatud probleemiga ehk jargima proportsionaalsuse pohimotet. UCPM méiéruse
eelndu on seotud mitme valdkondliku algatuse ja strateegiaga, seeldbi luues koostoime mitme
eri tasandi vahel. Médiruse eelnduga antakse liikmesriikidele vdimalus osaleda prioriteetide
kindlaksméédramisel ning eesmirk on suurendada litkmesriikide osalust toetatavates meetmetes.
Selle nimel vihendatakse osalemist takistavaid asjaolusid ning piiratakse EL-1 ja litkmesriikide

halduskoormust nii, et see piirdub sellega, mis on komisjonile vajalik oma volituste
rakendamiseks liidu eelarve tditmisel.

12 Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon
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Noustume, et esitatud mééruse eelndu on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega.

5. ESIALGNE MOJUDE ANALUUS

Mobjusid hinnati neljas suuremas kategoorias: 1) sotsiaalne mdju; ii) mdju majandusele; iii) moju
riigiasutustele ja riigieelarvele; iv) mdju riigi julgeolekule ja vélissuhtlusele. Samuti késitleti
voimalikke muudatusi siseriiklikus digusruumis. Kokkuvdtvalt voib jareldada:

1. Mojude analiiiisist ndhtub, et miiruse rakendamine aitab kriisiolukordadeks paremini
valmistuda ning riske maandada. Ohtude vo0i ohuolukordade realiseerumisel on
sotsiaalne moju Eesti elanikkonnale suur.

2. Mairuse rakendamisel kaasneb erasektorile mdju juhul, kui on soov osaleda hangetel,
abi andmise protsessis ja annetada vajaminevaid vahendeid.

3. Oluline positiivne mdju nii riigiasutustele kui ka eelarvele kaasneb juhul, kui Eesti
otsustab taotleda voi anda abi 14bi UCPM-i mehhanismi.

4. Mairuse rakendamisel kaasneb oluline moju riigi julgeolekule ja vélissuhtlusele, kuna
kdesoleva miiruse rakendamine toob kaasa koostdoo tugevdamise ja tihendamise EL
litkkmesriikidega ja UCPM-is osalevate teiste partnerriikidega (nt EL kandidaatriigid).

5.1. Sotsiaalne méju

UCPM-i médruse ettepanekul on mérkimisvddrne sotsiaalne mdju elanikkonnale, eesktt
looduskatastroofide, tervisealaste hiddaolukordade v61 muude kriiside korral, kus inimesed
vajavad kiiret abi. Ettepanek toetab ja edendab meetmeid kriiside ennetamiseks, valmisolekuks
ja reageerimiseks, aidates vdhendada kriiside kahjulikku moju tihiskonnale tervikuna ning eriti
haavatavamatele piirkondadele ja sihtriihmadele. UCPM pakub liikmesriigi elanikkonnakaitse
voimekusi tdiendavat kaitsekihti ning aitab tagada kogukondade vastupanuvdimet
kriisiolukordades.

Mehhanismil on positiivne moju ka tihiskondlikule solidaarsusele ja iihtekuuluvusele, kuna see
pohineb litkmesriikide vastastikusel abistamisel ja koostodl. Samuti toetab UCPM elanikkonna
teadlikkuse ja kriisivalmiduse suurendamist, sealhulgas koolituste ja Oppuste kaudu, mis
tugevdavad inimeste oskusi ja valmisolekut kriisidega toimetulekuks. Hésti toimetuleva
ithiskonna aluseks on inimesed, kellel on vajalikud teadmised, oskused ja varud, et
kriisiolukordades toime tulla.

Eestis peetakse oluliseks elanikkonna valmisoleku ja vastupanuvdime parandamist koiki riske
holmaval viisil, arvestades loodusdnnetuste, to0stusonnetuste, kliimamuutuste, hiibriidohtude
ja sojaliste ohtude vdimalikku koosmodju. Erilist tdhelepanu tuleb podrata haavatavatele
sihtriihmadele — eakatele, erivajadustega ja toimetulekuraskustes inimestele —, keda kriisid
mojutavad ebaproportsionaalselt. Oluline on ka kolmanda sektori ja vabatahtlike rolli
tugevdamine, mis suurendab kogukondade valmisolekut, toetab sotsiaalset sidusust ning aitab
kaasa psiihhosotsiaalsele heaolule ja kiiremale taastumisele kriisidest.
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Mairuse rakendamine aitab Kriisiolukordadeks paremini valmistuda ning paremini riske
maandada. Ohtude v6i ohuolukordade realiseerumisel on sotsiaalne moju Eesti
elanikkonnale suur.

5.2. Méju majandusele

Moju Eesti majandusele on viike ja kaudne, kuna kéesolevas mééruses saab erasektor kaasuda
labi annetuste ja abi andmise. Voimalik kasu tekib, kui annetada saab vahendeid, mida
erasektoril endal vaja ei ldhe ja mille puhul on oluline kinni pidada toodete séilitustdhtaegadest.
Kiill aga EL-1 tasandil iihiselt kriisidele reageerimiseks ja valmistumiseks kasutatavate
mehhanismide parem koordineerimine tagab laiemalt positiivse mdju EL, sh Eesti,
majandusele.

Mgdju voib kaasneda ka juhul, kui on soov osaleda hangetel, aga seda, kas ja millisel kujul
tulevikus hankeid korraldatakse on kéesoleval hetke keeruline prognoosida, kuna UCPM-i
rahastamise tingimused lepitakse kokku taotlemisvoorude ldbiviimisel.

Miiruse rakendamisel kaasneb erasektorile méju juhul, kui on soov osaleda hangetel, abi
andmise protsessis ja annetada vajaminevaid vahendeid.

5.3. Moju riigiasutustele ja riigieelarvele
Moju riigiasutuste tookorraldusele on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste
pohitilesandeid. Miidruses ettendhtud valmisoleku- ja reageerimismeetmed on abiks Eesti
elanikkonnakaitse tegevuskava elluviimisel, mis puudutab eelkdige Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutusi.

Maiiruses ettendhtud tegevused toetavad Terviseameti voimekuse suurendamist tervisealaste
hiddaolukordade valmisoleku ja reageerimisega seotud {llesannete tditmisel, nditeks
infosiisteemide ja laborivoimekuste arendamisel.

Péaédsteamet on hetkel riiklikul tasandil peamine ERCC partner abi andmisel ja vastuvotmisel.
Inimesi, kelle Eesti on mddranud elanikkonnakaitse mehhanismi (UCPM) meeskonna
litkkmeteks on hetkel kokku 20, neist 13 on Paddsteameti tootajad. Muudatuse sihtriihmaks on
seega peamiselt Pi4steameti to6tajad. Ulejddinud 7 inimest jagunevad Sotsiaalkindlustusameti,
Eesti Varude Keskuse, Sisekaitseakadeemia, haigla ja erasektori vahel.

Hédaolukordade koordinatsioonikeskuse ERCC riiklikuks kontaktpunktiks ja CECIS-siisteemi
(tehniliseks) peakasutajaks on Riigikantselei.

UCPM maéérusega loodava kriisikoordineerimiskeskuse riikliku kontaktpunkti nimetamine ei
ole hetkel otsustatud, sest see sdltub sellest, milliseks kujuneb kriisikoordineerimiskeskuse
tdpsem roll ja kontaktpunkti iilesanded selle t66 toetamisel. Riigikogu menetluses oleva
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndus on planeeritud méédrata Eesti Varude Keskus
rahvusvahelise abi kiisimisel ja vastuvotmisel keskseks koordinaatoriks.
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M0oju riigiasutuste tookorraldusele voib suureneda peale seda, kui Eesti on otsustanud UCPM-
1 mehhanismist raha taotleda vdi ldbi mehhanismi abi kiisida/pakkuda. Selle puhul jaotuvad
kulud kahe variandi alusel:

e Variant 1 — suutlikkuse ja voimekuste arendamine: kui Eesti soovib arendada riski-
ja kriisijuhtimist riiklikul tasemel v&i luua/tdiendada olemasolevaid voi uusi voimekusi,
mida saaksid kriisis kasutada ka teised UCPM partnerriigid.

Eesti taotles fehnilist abi, et paremini rakendada valmisoleku strateegiat ja tdsta riigi

suutlikkust ohuteavituse valdkonnas. Varasemalt on sellest meetmest toetust taotletud

kolmel korral, viimati ohuteavituse keele-eelistuse arendamiseks (508 250 eurot).

Omafinantseeringu ndue oli sellel meetmel 5% (kdibemaks ei ole abikdlbulik ning kaudsed

kulud olid lubatud 7%). Projektitaotluste esitamine on seni toimunud iiks kord aastas.

Samuti on Eesti taotlenud toetust demineerimise voimekuse rahvusvahelise kasutamise

voimaluse loomiseks. Kdimasoleva humanitaardemineerimise voimekuse projekti kéigus ei

looda uut voimekust, vaid muudetakse olemasolev voimekus rahvusvaheliselt kasutatavaks.

Demineerimise vdimekuse tostmise projekti maksumus oli iile 700 000 euro, millest

omafinantseeringu ndue oli 25 % + taotleja riigi kdibemaks. Komisjon seab raha kasutamise

tingimused rahastusvoorus ehk taotlemisel ning need vdivad aastate 15ikes muutuda.

e Variant 2 — abi kiisimine/pakkumine: kui Eestis on kriis ja soovime ise UCPM-i
mehhanismist abi taotleda, siis Eestil on vastuvotva riigina kohustus Kkatta
tegevuskulud'®, nt kiituse- ja majutuskulud. Kui me ise anname abi, nt
padstemeeskondade lihetamine UCPM-i riiki metsatulekahjude kustutamiseks,
kaetakse kuni 100 % tegevuskuludest. Praktikas: 1) Tiirgi maavérina korral kaeti 75%
tegevuskuludest ja 25% kattis Eesti oma vahenditest; 2) tegevuskulude katmine toimub
juhul, kui paastemeeskond/moodul on sertifitseeritud. Nt Eesti metsakustutusmoodul ei
ole sertifitseeritud ja sellisel juhul on kulude hiivitamine véiksem (hiivitati vaid
lennupiletid).

Seega moju riigieelarvele sdltub suuresti sellest, mis positsioonis Eesti on ning kas me soovime
abi anda vai1 taotleda. Ndeme, et vastavalt elanikkonnakaitse tegevuskavale on ldhiaastatel
prioriteetne jargmiste voimekuste arendamine, mis omakorda toob Eestile kaasa positiivseid
edasiminekuid.

Kokkuvaottes kaasneb oluline positiivne moju nii riigiasutustele kui ka eelarvele juhul, kui
Eesti otsustab elanikkonnakaitse siisteemi ja voimete arendamiseks toetust taotleda voi
anda abi libi UCPM-i mehhanismi.

5.4. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Viimastel aastatel on Euroopa riski- ja ohumaastik muutunud oluliselt ebastabiilsemaks.
Pohjuseks on valdkondade tilesed ning kombineeritud julgeoleku-, tervise-, kliimamuutuste ja
keskkonnaprobleemid.

3 Tegevuskulud - kdik kulud, mis kaasnevad vdimekuse kasutamisega voi eksperdi vdi ELi elanikkonnakaitse
meeskonna ldhetamisega operatsiooni véltel. Selliste kulude hulka vdivad kuuluda personalikulud, rahvusvahelise
ja kohaliku transpordi, logistika, julgeoleku, kulumaterjali, tarvikute ja hooldusega seotud kulud ning muud kulud,
mis on vajalikud vdimekuse tulemusliku kasutamise tagamiseks.
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Tihtilugu on tegemist sektoriiileste kriisidega, (nt Covid-19 pandeemia ja Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu) mis nduavad terviklikumat ja integreeritumat ldhenemist
kriisiohjele. Tulemuslik kriisiohje nduab omakorda tihedat koordineerimist tsiviil- ja sdjaliste
osalejate vahel, et tagada tsiviil- ja sgjalise tegevuse sujuv ja tohus toimimine. See koostdo on
isedranis oluline, et toime tulla probleemidega, millel on tugev kahesugust kasutust hdlmav
modde ning mille puhul tsiviil- ja sdjalised osalejad kasutavad iihist taristut, nagu
transpordivorgud ja logistikakeskused. Tsiviil- ja sojaliste osalejate koostod abil on voimalik
tagada, et nende vastavad joupingutused on tohusalt koordineeritud ja tdiendavad tliksteist, mis
16ppkokkuvdttes parandab iildist reageerimist kriisile. Kavandatav eelndu nédeb muuhulgas ette
EL-i tsiviil-sdjalise valmisoleku ja koostdd suurendamise ning tugevdamise. Eesti vaatest on
see positiivne ja eelduslikult kasvab meie valmisolek ja vdimekus toime tulla ka sdjalise
ohustsenaariumiga ning tagada parem vastastikune abistamine ulatusliku hiibriidriinnaku
korral, millel on mdju elanikkonna elule ja tervisele.

Ettepanek omab mirkimisviirset ja positiivset moju Eesti riigi julgeolekule ja
vilissuhtlusele, kuna tinapédeva kriiside mastaapsus ja komplekssus eeldab EL-i
liikmesriikidelt tihedat koostood ja Kiiret reageerimist.

5.5. Voimalikud muudatused siseriiklikus digusruumis
Kehtiva diguse kohaselt rakendatakse elanikkonnakaitse mehhanismi ja tervisealaste

héddaolukordade korral otsust nr 1313/2013/EL UCPM-i kohta ning selle asendamine
méidrusega ei muuda rakendamise osas juba sissetodtatud ja toimivat slisteemi.

Seega ei noua mairuse tulevane rakendamine, vilja arvatud kriisikoordineerimiskeskuse
kontaktpunkti nimetamine, eraldiseisvaid muudatusi siseriiklikus digusruumis.
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6. EESTI SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

6.1. Eesti toetab koiki riske ja osalisi holmava liihenemise rakendamist kriisivalmiduse ja
elanikkonnakaitse valdkonnas, sh tuleb valmistuda ka sdjaliseks ohustsenaariumiks ja
ulatusliku hiibriidriinnakuga toimetulekuks. Peame oluliseks miiruse eelndou eesmirki
tugevdada liidu ja liikmesriikide koostood, et arendada kriisivalmidust vastavalt iihisele
ohuhinnangule ja jirgides péidevusjaotust. Seejuures toetame piiriiilesteks
terviseohtudeks valmisoleku integreerimist EL-i iildisesse kriisivalmiduse raamistikku,
siilitades valdkonnaspetsiifilise 6igus- ja juhtimisraamistiku.

PShjendus: Oleme arvamusel, et siisteemne ldhenemine elanikkonnakaitse ja tervisevaldkonna
hidaolukordadele lihtsustab protseduure ja kasutab ressursse tdhusamalt, sh hiibriidohtude ja
kriitilise taristu héiretega seotud tekkivate julgeolekuriskide kasitlemisel, millel on
valdkondade iilene mdju. Toetame, et UCPM-ist oleks vdimalik abi paluda ennetavas faasis
tosiste julgeolekuohtude korral, sh juba enne kriisi puhkemist riskihinnangu alusel. Eesti kui
piiririigi valmisoleku tugevdamine julgeolekuohtude vastu suurendab kogu EL-i strateegilist
vastupanuvdimet, seega on investeeringud idapiiri riikide valmisoleku tugevdamisse kogu EL-
1 huvides.

UCPM maéiruse eesmérk on tagada ka tervisealaste hidaolukordade valmisolek ja reageerimine
koos tugevdatud elanikkonnakaitse meetmetega. Euroopa kiirelt muutuval riski- ja
ohumaastikul holmavad kriisid itha enam mitmeid valdkondi, tuues esile riskide siisteemse
olemuse ja mdju erinevatele sektoritele. Seetdttu on oluline, et piiriiileste terviseohtude
valmisoleku ja elanikkonnakaitse raamistikus kriisivalmiduse tegevused oleksid omavahel hasti
koordineeritud.

Tervisevaldkonna valmisolek ja elanikkonnakaitse on tihedalt seotud. Niiteks vdltimatu abi, sh
katastroofimeditsiin, on osa elanikkonnakaitse tegevustest. Elanikkonnakaitsega seonduv
stindmus voib tuua kaasa kulutused ka tervishoiuvaldkonnale. Tervishoiu ega elanikkonnakaitse
kriis ei teki kannatanute arvu jérgi, vaid soltub eelkdige riigi ressurssidest (sh péaste ressursid)
ja voimekusest osutada abi ning kannatanute arv ei pruugi seejuures olla esmatéhtis. Néiteks
500 traumapatsienti Eestis ei pruugi tdhendada kriisi, samas 500 pdletuspatsienti Eestis on kriis
kogu Pohjamaades. Mida paremini oleme tervishoiu- ja elanikkonnakriisideks valmistunud,
varustatud ja koolitatud, seda kiiremini suudame kriisidele reageerida ja seda paremini on
korraldatud vastavad ressursid ning abivajajad saavad kiiremini abi.

6.2. Toetame Euroopa Komisjoni ettepanekut reguleerida kriisideks valmistumise ja
elanikkonnakaitse valdkonna koordineerimist ja liidu toetusmehhanismi rakendamist
mairusega, et tagada koikide seotud osapoolte jaoks iihtlane kohaldatavus. Peame
oluliseks, et toetusmeetmed on kavandatud kooskélas EL-i valmisoleku strateegia,
sisejulgeoleku strateegia, varude strateegia, meditsiiniliste vastumeetmete strateegia ja
valge raamat Euroopa kaitsealase valmisoleku kohta.
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PShjendus: Arvestades tdnapdeva kriiside ja katastroofide mastaapsust ning kiiresti muutuvat
ithiskonda, on tihtis, et UCPM-i varasemalt reguleerinud otsus asendatakse méiérusega.
Vaatamata sellele, et varasemalt kasutusel olnud otsus oli litkkmesriikidele tervikuna siduv, siis
seda iiksnes litkmesriikide pddevatele asutustele, mitte kolmandatele isikutele. Médrus kui
otsekohalduv digusakt annab edaspidi voimaluse litkmesriikide territooriumil tegutsevatel
elanikkonnakaitse- ja tervisevaldkonna ettevotjatel osaleda UCPM-i madruse kohaldamisalas,
sh kaasuda abi andmisel ja teha annetusi.

Uhtlasi mérgime, et ka iihtlase kohaldumise vaates on EL-i iileselt oluline terminite
sonastamisel hoida kasutatavate moistete osas iihtsust. Mdisted nagu ,.kaheotstarbeline®,
»geograafiline jaotus®, ,.eelpaigutus®, ,assotsieerunud riik* leiavad eelndu raames laialdast
kasutust. Oigusselguse huvides peaksid kasutatavad terminid olema iiheselt arusaadavad
kdikidele osapooltele, sest need on kidesolevas madruses rahastamisotsuste tegemisel aluseks.

Maiiruse eelndu labirddkimistel ja rakendusprogrammide koostamisel on vajalik hoida kooskdla
elanikkonnakaitse ja tervisevaldkonda puudutavate ELi strateegiliste dokumentidega nagu
valmisoleku, sisejulgeoleku, varude ja meditsiiniliste vastumeetmete strateegiad ning valge
raamat Euroopa kaitsealase valmisoleku kohta 2030. aastaks. Uued strateegilised tegevuskavad
on voOtnud meile sobivalt koiki riske holmava ldhenemise, kus varasemast rohkem
teadvustatakse vajadust valmistuda ka sdjalise ohu stsenaariumiks ning tagada vastastikune
abistamine ulatusliku hiibriidriinnaku korral.

6.3 Toetame iihtse rahastusvahendi abil elanikkonnakaitse ja tervisealasteks
hidaolukordadeks valmisoleku tegevuste koostoimet ja vastastikust tdiendamist. Kui
méiruse libirddkimistel otsustatakse eelarvejaotuse iile, peame oluliseks, et arvestatakse
eelkoige riskihinnangute ja realiseeruvate ohtudega. Lisaks peab siilima paindlikkus
eelarvevahendeid valdkondade vahel iimber jagada vastavalt olukorrale.

Pohjendus: Kuna kriisid, mis lahendamist vajavad, on komplekssed ja paljudel juhtudel
piiritilesed, on neid moistlik lahendada koordineeritult. See hoiab kokku nii aega kui ka
ressursse. Paindlikum ja integreeritum eelarve vdimaldab paremini planeerida ennetus- ja
valmisolekutegevusi, nagu olukorraseire, tulevikuplaanid ja suutlikkuse arendamine ning
samuti kiiremini reageerida uutele ohtudele ja suure mdjuga kriisidele.

Toetame komisjoni ettepanekut, mille kohaselt UCPM-i tdpsem eelarvejaotus pannakse paika
mitmeaastaste tooprogrammide koostamisel. See tagab vajaliku paindlikkuse ja voimaldab
vahendite planeerimisel arvesse votta tegelikke vajadusi vastavalt ohustsenaariumitele ja
riskihinnangutele, mis viivad ajas muutuda. Peame seejuures oluliseks, et litkmesriigid oleksid
tooprogrammide koostamisel kaasatud eelarvejaotust ning prioriteetide seadmist ja toetatavaid
tegevusi puudutavate otsuste tegemisse. Samas on rahaliste vahendite kasutamise paindlikkuse
korval oluline silmas pidada ka toetatavate tegevuste jirjepidevuse tagamise olulisust, mis
eeldab pikemaajalisemat kindlust ka rahastamises. Arvestada tuleb ohtude ja riskide
mitmekesisust, litkmesriikide reageerimisvoimekust ja valmisolekut ning juba olemasolevaid
vahendeid ja varusid. Eelkdige tuleb prioriteetsena kisitleda vihese tdendosuse, kuid suure
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mojuga ohtudega seotud lihisvoimekusi (nditeks keemiliste, bioloogiliste, kiirgus- ja
tuumaohtude seire ja neile reageerimine) ja ohuhinnangust tulenevaid regionaalseid
erivajadusi.

Kui labiradkimiste kdigus tOstatatakse elanikkonnakaitse ning piiriiileste terviseohtude
valmisoleku ja neile reageerimise valdkondade vahelise eelarvejaotuse kiisimus, siis saame
toetada indikatiivse jaotuse maédratlemist madruses. Seejuures saaks tugineda senisele
kogemusele ja aluseks votta praeguseks véljakujunenud rahastamise proportsioonid. Samas
peaks ka indikatiivse eelarvejaotuse korral sdilima paindlikkus, mis vdimaldab eelarvet
vastavalt muutuvatele vajadustele rakendamise kéigus iimber jagada.

Liidu mehhanismi alusel ennetamiseks ja valmisolekuks antav finantsabi kulutatakse kooskdlas
mitmeaastase toOprogrammiga, mille votab vastu elanikkonnakaitse komitee. Komisjon
teavitab komiteed korrapédraselt ka to0programmi rakendamisest. Tervisealasteks
hiddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimisega seotud kiisimustes kohtub komitee
teistsuguses koosseisus. Eestit esindavad komiteedes Siseministeerium voi teemapdhiselt
Siseministeeriumi poolt mddratud valitsemisala asutus ja Sotsiaalministeerium ning saame
seeldbi mojutada rakendusfaasis prioriteetide seadmist ja vahendite jaotuse planeerimist.

6.4. Leiame, et tuleks prognoosida ja miirata eelarves piirméiir miiruse rakendamisel
kaasnevate tehniliste ja haldusabi kuludeks, arvestades EL-i iildiste pohimotetega
halduskulude piirméira seadmisel.

Pohjendus: Euroopa Komisjoni 16. juulil 2025. aastal avaldatud ettepanekus ,,Noukogu méérus,
millega mairatakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028-2034!* (edaspidi
MFF) ndeb kogu eelarvest ette 6% EL-i avaliku halduse kuludeks. MFFi I samba Euroopa Liidu
Euroopa Fondi (nn riigiplaani) médaruse eelndu ndeb Euroopa Komisjonile ette tdiendavalt 0,5%
tehniliseks abiks (so. ettevalmistav t60, seire, kontroll, audit, hindamine, infosiisteemide
arendus, avalikkuse teavitamise ning EL-iileste litkmesriikide vorgustike hoidmisega seotud
kulud ning muud administratiivsed iilesanded). Analoogselt UPCMi méairuse ettepanekule on
ka MFF-i II sambasse kuuluvas Euroopa Konkurentsivdime Fondis kehtestatud Euroopa
Komisjonile voimalus tehnilise ja haldusabi kulude katmiseks.

Euroopa Komisjonile tuleks maidruse rakendamiseks vajalike tehnilise ja haldusabi (st
ettevalmistus-,  jdrelevalve-, kontrolli-, auditi- ja  hindamistegevused, ettevotte
infotehnoloogiasiisteemid ja -platvormid, teabe- ja kommunikatsioonitegevus) kuludeks, sh
liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamiseks voi personaliga seotud kuludeks, mida komisjon
kdesoleva midruse kohasel haldamisel kannab, seada piirméér. Arvestades eeltoodut, tuleks
seada eelarve labirddkimiste kdigus voimalik madalaim protsentuaalne piirméér (nt kuni 5 %)
elanikkonnakaitse ja tervisevaldkonna kogusummast.

14 Euroopa Komisjoni ettepanek ,.Noukogu méiirus, millega miiratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2028-2034
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6.5. Toetame eelnous toodud elanikkonnakaitse valmisoleku ja terviseohtudega seotud
reageerimismehhanisme ja meetmeid, mille eesmirk on tugevdada Kkriisiolukordadele
reageerimise voimekust liikmesriikides. Toetame piiriiileste terviseohtude ennetamise,
ohtudeks valmisoleku ja neile reageerimise toetamiseks eelnous ette nihtud meetmeid.
Leiame, et haavatavate sihtrithmade vajadustega arvestamine peab olema integreeritud
koikidesse kriisivalmiduse etappidesse.

PShjendus: Peame oluliseks EL tasandi meetmeid, mis toetavad erinevate kriisisituatsioonis
vajalike toodete arendamist ja EL sisese tootmisvdoimekuse tOstmist (nt paindlike
tootmisvoimsuste loomine koostdos erasektoriga, eelostulepingute sGlmimine). Kriisiolukorras
vajalike ravimite ja meditsiinitarvikute kéttesaadavuse tagamiseks on vajalik pidev
varustuskindluse hindamine ja varude monitoorimine, et tagada iilevaade olukorrast. Kuna EL
tasandi meetmed varude osas peaksid rakenduma viimase vdimalusena alles siis, kui riigi enda
vOimekus on ammendumas, siis on viga oluline toetada ka riikide endi varustuskindlustuse
parandamist, nt iihiste kaardistuste ja analiiliside tegemine, varajane hoiatus, iihiste pohimotete
kokkuleppimine.

Elanikkonnakaitse ja terviseohtudeks valmisoleku tugevdamiseks on vajalik tohustada
valmisolekukavade véljatootamist ja koordineerimist, arendada seire- ja varajase hoiatamise
ning riskihindamise siisteeme. Peame oluliseks EL tasandil koolituste, dppuste ja stressitestide
labiviimist ning valmisoleku kavade regulaarset iilevaatamist. Toetada tuleb ka uute
tehnoloogiate kasutuselevotmist, mis hdlbustaks andmete kogumist, vahetamist ja haldamist.
Kui keemiliste ja bioloogiliste siindmuste tarvis on Eestis olemas vdimekus ja vahendid nii
ohtude tuvastamiseks kui ka neile reageerimiseks, siis radioloogiliste ja tuumaohtlike
stindmuste korral on vajadus Eesti vdimekusi (sh ravi ja patsiendikisitlus) kasvatada, kasutades
selleks UCPM-i vdimalusi.

Peame oluliseks poorata erilist ja siisteemset tdhelepanu haavatavatele sihtriihmadele (nt
asendushooldusel olevad lapsed, hoolekandeasutuste kliendid jm), keda kriisid ja katastroofid
voivad mojutada ebaproportsionaalselt suurel méiiral. Suure mdjuga kriisides, sh sdjaolukorras,
vajavad haavatavad sihtriihmad erilist tdhelepanu, seejuures peavad litkmesriigid 14bi motlema
haavatavate sihtriihmade toetamiseks vajalikud tegevused ning selleks vajalikud vahendid ja
varud, seejuures tuleb 1ibi modelda ennetuse, suutlikkuse suurendamise, valmisoleku ja
reageerimismeetmed, samuti meetmed sektoriiilestele kriisidele reageerimiseks.

UCPM vahendistest toetatavate tegevuste hulgas on kasutusel ka evakuatsioon meditsiinilise
abi tagamiseks Medevaci kaudu, mida peame oluliseks, kuivord Eestil endal seda voimekust ei
ole. Samas ei kata see haavatavate gruppide evakuatsioonivajadust.

6.6. Eesti peab vajalikuks EL-i tsiviil-sojalise valmisoleku ja koostéo tugevdamist ning
selleks iihisoppuste korraldamist ja teabevahetusmehhanismide edasiarendamist.
Euroopa Liidu tegevus Kkriisikindluse valdkonnas peab selgelt arvestama NATO
kollektiivkaitse = voimevajadusi, tegevusi ja  planeerimisprotsessi, nendega
konkureerimata.
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PShjendus: Selleks, et edendada tihiselt tsiviil-sojalist koostddd ja tagada digeaegne kriisidele
reageerimine, on vaja valmistuda ja teha koostodd EL-i iileselt. Liit peaks valmis olema
suuremahulisteks ja sektoriiilesteks intsidentideks ja kriisideks, mis mojutavad iihte voi mitut
litkkmesriiki, sh voimaliku relvastatud riinnaku toimumiseks. Enamikus kriisiolukordades lasub
esmane vastutus tavaliselt riiklikel elanikkonnakaitse asutustel. Jarjest rohkematel juhtudel (nt
tervisealased hédaolukorrad, ekstreemsed ilmastikundhtused, hiibriid- vo6i1 kiiberriinded)
vajavad tsiviilvoimud aga sojalist abi. Relvastatud riinnaku korral on relvajoududel omakorda
vaja tsiviiltoetust riigi ja lhiskonna jitkuva toimimise tagamiseks. Seetdttu tuleb koostods
litkkmesriikidega parandada tsiviil- ja sojaliste osalejate vahelist suhtlust. Kriisiolukordadeks
tuleb 14bi mdelda liiduiilesed stsenaariumid ja dppused, kehtestada juhendid ja todkorrad ning
mehhanismid tShusaks koostodks ja suhtluseks. Seeldbi parandatakse iildist kriisideks
valmisolekut ja reageerimisvoimekust.

Ka EL-i valmisoleku strateegias viidatakse geopoliitilisele olukorrale ning tsiviil-sdjalise
koostdd tugevdamisele ja tohustamisele. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on oma
olemuselt mitmetahuline ning niitab selgelt, et vaja on terviklikku ja integreeritumat
lahenemisviisi kriisiohjele, mis eeldab liidu ja selle liikmesriikide tihedat ja tdhusat koostddd,
et esitatud viljakutsetega toime tulla. Niinistd raportis ja valmisoleku strateegias toodud koiki
ohte, kogu valitsust ja kogu iihiskonda hdolmav ldhenemisviis peaks looma tugevamad seosed
elanikkonnakaitse, tervise, keskkonna ja julgeoleku wvahel, pakkudes lihtsustatud ja
paindlikumaid korraldusi keeruliste valdkondade vaheliste ja pikaajaliste kriiside tdhusaks ja
tulemuslikuks lahendamiseks.

Eesti toetab EL-i tsiviil-sgjalise valmisoleku suurendamist, sh otseseks sdjaliseks kallaletungiks
vOi strateegilise ulatusega hiibriidseks sdjaks. EL-1 tegevus kaitsevalmiduse ja kriisikindluse
valdkondades peab selgelt arvestama NATO kollektiivkaitse voimevajadusi, tegevusi ja
planeerimisprotsessi, nendega konkureerimata.

6.7. Toetame Euroopa Liidu hidaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse
(ERCC) tugevdamist ja mandaadi laiendamist viisil, mis tagaks mistahes
ohustsenaariumi korral operatiivse abistamise iithtse kontaktpunkti kaudu.
Koordineerimiskeskuse ulatuslikum roll on vajalik eelkdige sektoriiileste Kkriiside
koordineerimisel ja lahendamisel koostoos liikmesriikide padevate asutustega.

Pohjendus: Euroopa Komisjoni struktuuris paikneval hddaolukordadele reageerimise
koordineerimiskeskusel (ERCC) on oluline roll EL-i tasandi vahendite reservi pakutavate
vahendite paigutamisel ja jagamisel. ERCC lihtsustab kriisideks valmisolekut ja reageerimist,
koordineerib to0s olevaid teemasid valdkondade vahel, hoides samal ajal liikmesriike ja
otsustajaid padevuse ja vastutuse osas kursis. ERCC koordineerib (sh menetleb abitaotlusi),
jélgib ja toetab reaalajas kriisidele reageerimist liidu tasandil.

Toetame ERCC mandaadi laiendamist selliselt, et ERCC oleks EL-i operatiivtasandi keskne
asutus, kes olenemata ohustsenaariumist kriisi lahendamisega seotud osaliste tegevusi
koordineerib ja  toetab. Kiill aga méirgime, et médruse eelnduga loodav
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kriisikoordineerimiskeskus, mida planeeritakse ERCC juurde, iilesanded, aktiveerimine ja
toimimine vajavad tdiendavat selgust ja analiilisi. Eelkdige on meile oluline, et litkmesriigid
oleksid oma kontaktpunkti kaudu pidevalt kaasatud olukorrateadlikkuse hoidmisel ja
reageerimismeetmete kavandamine toimuks vastavalt ndukogu poliitilistele suunistele, mis
lepitakse kokku IPCR koostddformaadis'>.

6.8. Toetame elanikkonnakaitsemehhanismi iihisvoimekuste (rescEU) vahendite
tugevdamist ja suurendamist (nt tulekahjude kustutamiseks moeldud ohuvahendid,
varjumis- ja evakuatsioonikohtade ning meditsiinivarude lisavoimekuse loomine,
energiavarustuse tagamise reservseadmete varu ja logistikavoimekused). RescEU
vahendite jaotus peab maksimaalselt arvestama liikmesriikide riskide ja ohtude
eripirade ja vajadusega teatud vahendite ja varude eelpaigutamiseks liikmesriiki voi
regiooni.

Pohjendus: RescEU vahendite olemasolu ja kasutus on jérjepidevalt tdestanud oma lisavéértust
EL-i koordineeritud reageerimisoperatsioonides ning viimaste aastate eriilmelised katastroofid
on ndidanud vajadust suurendada ja tugevdada rescEU vahendeid. RescEU iihisressurssi
rahastatakse 100% ulatuses EL vahenditest. Praegu on EL-is olemas jirgmised rescEU
voimekused: tuletdrjelennukite ja helikopterite lennukipark; meditsiinilise evakuatsiooni
lennukid; erakorralise meditsiini rithmad ja vélihaiglad; meditsiiniseadmete ja mobiilsete
laborite varu; avastamise, saastest puhastamise ja varude kogumise voimekused CBRN
intsidentidele; ajutised varjupaigad; transport ja logistika ning energiavarud.

Eesti vaatest on oluline suurendada tulekahjude tdrjeks moeldud Shuvahendeid, laiendada
meditsiinivarusid, arendada keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaohtlike (CBRN)
stindmuste tarvis moeldud spetsialiseeritud meeskondade voimekust. Lisaks on vaja juurde
lisavoimekusi, sh varjumis- ja evakuatsioonikohti inimeste massiliste iimberasumiste tarbeks,
mobiilseid sildasid, veepuhastusjaamu. Oluline on ka tdiustada logistika ja
evakuatsioonivoimekust, mis arvestaks kaitsevoimega riinde korral ja mis on osutunud eluliselt
tahtsaks Ukraina toetamisel. Arvestades regionaalset ohuhinnangut oleks vajalik suurendada
energiavarustuse tagamise reservseadmete varu (generaatorid jm).

RescEU meditsiinivaru on alates 2022. aastast loodud kaheksas litkmesriigis. Eestile ldhimad
varud asuvad Soomes, Rootsis, Leedus ja Poolas. Nende varude eesmirk on tugevdada
valmisolekut eri tiilipi terviseohtudeks (sh CBRN ja epideemiad) ning need sisaldavad
ravimeid, seadmeid ja kaitsevarustust. Neid keskseid EL-1 meditsiinivarusid on vdimalik
koikidel litkmesriikidel kiiresti kasutusele votta, kui nende endi riiklikud ressursid on
ammendunud. Oluline on, et rescEU meditsiinivarude planeerimisel tuginetakse ka edaspidi
DG HERA valdkonnaspetsiifilisele pddevusele. Kuna meditsiinivarude hoidmine on kulukas
meede, peaks see olema histi planeeritud ja katma olukordi, kui tarneahelate toimepidevus on
madal, tootjaid / tarnijaid on vihe, ettevotete investeerimishuvi vdike vdi on suur risk, et riik

5 TPCR on Euroopa Liidu Ndukogu mehhanism kriisidele reageerimiseks ehk eesistujariigi ,,tooriist®, mille abil
koordineeritakse poliitilist reageerimist suurematele sektoriiilestele ja keerulistele kriisidele, sealhulgas
terroriaktidele.
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voib jddda isolatsiooni muudel pohjustel (nt piiride sulgemine, ekspordipiirangud). Seejuures
peaks varude hoidmisel kindlasti arvestama tasakaalus geograafilise katvusega ja logistiliste
vOimekustega. Seetdttu peaksid varud paiknema véimalikult 1ahedal kasutuselevotu asukohale,
et minimeerida voimalikke logistika ja toimepidevusega seotud riske. Eesti jaoks on oluline, et
ka tulevikus oleks rescEU meditsiinivarud vahemalt meie lahiriikides olemas. Samuti on meil
voimalik tulevikus UCPM toel luua voimalused kesksete EL-1 varude hoidmiseks Eestis

Tervishoiuvarude puhul tuleb arvestada haiglate valmisolekuga reageerida ka
militaarvajadustele sdjalise ohu korral, eriti arvestades, et Eestis ei ole eraldi tsiviil- ja
militaartervishoiusilisteemi. Ohuhinnanguid aluseks vottes tuleb Eestis voi ldhiriikides tagada
eelpaigutatud ravimite, meditsiiniseadmete ja veretoodete varud.

Uhtlasi on oluline, et méiruse eelnduga nihakse ette vdimalus rescEU vahendite kasutamiseks
riiklikel eesmaérkidel, sh kahesuguse kasutusega vdimekuste, kui vastavaid rescEU vdimekusi
ei kasutata ega ole vaja reageerimiseks liidu tileselt. See tagab rescEU vahendite eesmérgipirase
ja paindliku kasutamise. VOimalusel tuleks kaasata ka erasektorit, nditeks kui on vaja ladustada
rescEU varusid voi kasutada logistikakeskuseid.

6.9. Peame oluliseks, et elanikkonnakaitse mehhanism voimaldab edendada
olukorrateadlikkuse ja toimepidevuse ithe osana kosmoseteenuste ja -andmete (niiteks
Galileo hidaolukorra satelliitnavigatsiooniteenused ja Copernicus seirepildid) kasutamist
piiriiileselt ning parandada varajase hoiatamise siisteeme.

Pohjendus: Riik on nii tugev, kui tugevad on tema kodanikud. Seetdttu on eluliselt oluline
arendada jatkuvalt piirilileseid avastamis-, varajase hoiatamise, seire- ja hdiresiisteeme ning
jatkata riskianaliiisideks vajaliku taristu arendamist, sh andmeanaliilisiks digitaalsete
tehnoloogiate kasutuselevotmist, mis aitavad litkmesriikidel liihendada katastroofidele
reageerimiseks kuluvat aega ja annavad kodanikele Oigeaegseid hoiatusi. Samuti peame
oluliseks litkmesriikide vOimekuste tdstmist valmisoleku planeerimisel ja ohtudele
reageerimisel, sealhulgas iihiste koolitusprogrammide ja dppuste labiviimist.

Kriiside korral on hoiatuste levitamise ja valmisoleku tagamiseks oluline tugevdada nende
suutlikkust ja vastupidavust. Laiendada ja optimeerida tuleb Galileo hidaolukorra
satelliitnavigatsiooniteenuse asjakohaseid teenuseid, et anda kodanikele digeaegseid ja tapseid
hoiatusi eelseisvate ohtude ja ohutusmeetmete kohta nii rahu kui ka kriisi ajal.

EL-1 valmisoleku strateegias tuuakse vélja, et EL-i kosmosesilisteemidel on liidu
kriisivalmiduse ja reageerimisvoime tugevdamises oluline roll, kuna need pakuvad reaalajas
olukorrateadlikkust, toetavad varajast hoiatamist ja usaldusvéérset sidet maapealsete vorkude
rikke korral. Need suutlikkused on vajalikud hédaolukordade koordineerimisel,
elanikkonnakaitse toetamisel, tagades sh digeaegse juurdepdisu kosmosepdhisele varajase
hoiatamise teabele, et levitada -elanikkonnale hoiatussdnumeid ning leevendada
loodusonnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide moju.
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7. KOOSKOLASTAMINE

Kaasvastutajatena kaasati Kaitseministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, Riigikantseleid, Terviseametit, Padsteametit ning Eesti Varude
Keskust. Eelndude infosiisteemis lackusid arvamused Kaitseministeeriumilt, Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumilt ning Kliimaministeeriumilt ning nendega arvestamine kajastub
seletuskirja lisas 1 - Kaasamistabel.

Seisukohtade véljatootamisel ja seletuskirja koostamisel olid 1dbivalt kaasatud Riigikantselei,
Sotsiaalministeerium, Pddsteamet, FEesti Varude Keskus ning Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium, kelle tagasiside lackus lébivalt.

Eesti seisukohad ja seletuskiri on kooskdlastatud EL koordinatsioonikogu poolt.
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